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Le um Gelbeit 


Es geht um den Menschen, auch im Steuerwesen. Es geht darum, daf er Luft 
zum Atmen bekommt. Es geht nicht darum, da er auf Kosten des Staates lebt. 
Er wird seine Steuern bezahlen miissen. Denn jede gerechte Steuer ist eine 
Abgabe an die staatliche Gemeinschaft zu Nutzen des allgemeinen Besten. Wir 
leben nicht allein auf dieser Welt. Wir werden von der Gemeinschaft getragen 
und miissen darum fiir die Gemeinschaft opfern. Aber was wir wollen, ist 
dieses: Wir wollen einsehen, was wir zu bezahlen haben und warum wir zu 
bezahlen haben. Daf der Durchschnittsmensch die Steuergesetze nicht mehr be- 
herrscht, ist eine Folgeerscheinung der arbeitsteiligen Gesellschaft. Wir brauchen 
Fachleute fiir jedes Spezialwissen. Aber das der kliigste- Fachmann die Gesetze 
nicht mehr durchschauen kann, weil ihrer zu viele sind und weil sie in einem 
unverstandlichen Paragraphenstil geschrieben sind, ist ein bedenkliches Symp- 
tom. Wie wir im sténdig wechselnden Uerkehr der Strafe eine ubersichtliche 


Zeichensprache fordern, so fordern wir auch fiir die Steuergesetze Ubersicht- 
sichtlichkeit, Klarheit und Geredhtigkeit. 


Dafs eine Evangelische Akademie sich dieser Frage annimmt, hat einen ein- 
leuchtenden Grund. Gottes Wille ist, da die Menschheit erhalten bleibt und 
dafs sie mit Klarheit, Gerechtigkeit und Umsicht regiert werde. Wir méchten 
mit diesem Heft den Steuerberatern, aber dariiber hinaus auch den Behérden 
einen Dienst tun. Die Evangelischen Akademien sind Stdtten, an denen in der 
Verantwortung vor Gott Fragen unseres Lebens behandelt werden. 


Jesus Christus hat gesagt, als er nach der Steuer gefragt wurde: ,Gebt dem 
Kaiser, was des Kaisers ist, und. Gott, was Gottes ist.“ 


Wilhelm TSecker 


Landespfarrer und Studienleiter 
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Die Uniibersichtlichkeit des deutschen Steuerrechts 
Von Dr. Karl Schneider 


Um die Steuer ist zu allen Zeiten ein lebhaftes Gerede und ein bewegliches 
Klagen gewesen. Fast immer haben die Menschen die Steuer als zu hoch emp- 
funden. Doch sind die Vorstellungen davon, was hier tragbar ist, recht vage 
und von Zeit zu Zeit ebenso verschieden wie nach dem Interesse des Urtei- 
lenden, je nachdem ob er geben soll oder haben will. Kurz nach der Jahr- 
hundertwende klagte Maximilian Harden dariiber, daf sich die damalige, hoch- 
stens bis 5 %/9 gehende Einkommensteuer der _,,konfiskatorischen Grenze* nahere. 
In den 20er Jahren meinte Popitz, die Hochstbelastungsgrenze der Einkommen 
liege bei 33%/o; in unseren Zeiten suchen englische Steuerpolitiker den ,,brea- 
king point* — also den Punkt, von dem ab die Steuermoral durchweg versagt 
— bei 50 °/». Deshalb ist in Deutschland, wo seit 1946 alle verniinftigen Gren- 
zen der Belastung iiberschritten wurden, die Frage der Steuerbelastung nicht 
mehr aus der Offentlichen Erorterung und der Tagespolitik abgesetzt worden. 

Es ist heute kaum noch nétig, diese Frage grundsatzlich zu erdrtern, es sei 
denn, um konkrete Mafnahmen vorzuschlagen oder zu treffen. Aber es gibt 
noch einen zweiten Punkt des Steuerelends. Er wird durch die Schlagworte 
vom ,Urwald der Steuergesetze*, vom ,Steuerdschungel“, vom ,Steuerwirr- 
warr“, und vom ,Dauerregen der Gesetze“ umschrieben. [hm méchte das Thema 
von der Uniibersichtlichkeit des Steuerrechts beikommen. Wir wollen wissen, 
was an diesem Wort wahr, was an einer solchen Erscheinung gefahrlich ist. 

Es gilt daher klarzumachen, wovon wir sprechen, welche Ursachen wir er- 
kennen und welche Folgerungen wir fiirchten. 

Die These von der Unibersichtlichkeit des Steuerrechts will zunachst besagen, 
daf wir zuviel Steuern, zuviel Gesetze und zu wechselnde b ceca haben. 
Auch das muf iiberprift werden. 

Der Katalog der Steuern der Bundesrepublik einschlieSlich der Lander und 
Gemeinden ist allerdings recht betrachtlich. Er umfa&t mindestens 42 Steuern, 
wenn wir selbst einige drtlich bedingten und weniger relevanten aufer acht 
lassen. Dabei erhdht sich die Anzahl der Steuern um mindestens 13, wenn wir 
gewisse Spielarten mitzahlen, die in die erste Zahlung noch nicht eingegangen 
sind (Anlage 1). 

Damit belauft sich der Katalog auf rd. 50 Steuern im ganzen. 


Man fragt sich, wie es zu einer so erheblichen Anzahl von Steuern kommen 
kann, die — wie wir noch sehen werden — keineswegs alle ertragreich oder 
fiskalisch von Bedeutung sind. Das ist Anlaf fiir eine kurze Zwischenbetrach- 
tung uber das Beharrungsvermégen der Steuern und ihre Tendenz zur Peren- 
nierung uber den Termin hinaus, fiir den sie gedacht sind. Erinnert sei an die 
Hauszinssteuer, welche als Gebaudeentschuldungssteuer zur Forderung des 
Wohnungsbaus eingefiihrt wurde und als fiskalische Abgabe fir allgemeine 
Staatsaufgaben weiterbestand, als ihr Aufkommen fiir den urspriinglichen 
Zweck entbehrlich war. Pe 
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Noch deutlicher ist das Beispiel des Notopfers Berlin, das im November 1948 
von der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes eingefiihrt wurde. Es 
handelte sich, wie damals laut verkiindet wurde, nur um eine Ubergangsver- 
ordnung von wenigen Monaten, die sobald als méglich verschwinden sollte. 
Das Notopfer hat unsere These von der Beharrungstendenz der Steuern er- 
hartet. Es besteht bis auf die in den letzten Tagen verschwundene Notopfer- 
marke immer noch und wurde durchschnittlich in jedem Jahr seit 1949 einmal, 
wenn nicht mehrere Male, novelliert. 


Ein. anderes anschauliches Beispiel ist die heute als Leuchtmittelsteuer be- 
stehende Steuer, die im Jahre 1909 von der damaligen Reichsregierung als 
Luxussteuer fir elektrische Gliihbirnen eingefithrt wurde. Der damalige Finanz- 
minister v. Sydow erklarte zu ihrer Verteidigung im Reichstag: ,Diese Steuer 
ist berechtigt; denn das elektrische Licht wird hauptsachlich von den Reichen 
gebraucht.“ Trotz aller Beschwérungen weitblickender Abgeordneter blieb sie 
bestehen bis heute, wo nicht mehr nur die Wohlhabenden elektrischen Strom 
brauchen. Sie erbringt heute 0,5 Promille des Gesamtsteueraufkommens. 


Man kénnte in ahnlichem Sinne hinweisen auf die Essigsauresteuer oder die 
Sufstoffsteuer. Letztere wurde 1926 eingefiihrt, um die Zuckerindustrie und die 
Landwirtschaft vor Surrogaten zu schiitzen. Inzwischen kann es als erwiesen 
gelten, dai der Siifstoff kein ernsthafter Konkurrent des Zuckers ist. Obgleich 
die Grinde, die zur Einfiihrung der vorgenannten Steuern fiihrten, inzwischen 
keine Bedeutung mehr haben, bestehen die Steuern weiter. Die Abschaffung 
dieser ,Bagatellsteuern* wurde von manchen Ausschiissen und Verbanden, 
ebenso wie die Beseitigung gewisser unsozialer Verbrauchssteuern, z.B. der 
Salzsteuer, der Ziindwarensteuer und der Zuckersteuer, mehrfach verlangt. 


Nach diesen Bemerkungen sei auf den Umfang der Steuergesetzgebung ein- 
gegangen. Man mag einwenden, daf§ die Mehrzahl der Steuern fiir den ein- 
zelnen Steuerpflichtigen nicht in Betracht kommen und auch fir die beratenden 
Berufe weniger interessant seien. Immerhin enthalten die Sammlungen von 
Steuergesetzen, die meist nur die elementaren Gesetze einschl. Rechtsverord- 
nungen, nicht aber die Gesetze und Rechtsverordnungen, die die Verbrauchs- 
abgaben und Zolle betreffen, beriicksichtigen — so die Deutschen Steuergesetze 
der Beck’schen Verlagsbuchhandlung — rund je 100 Gesetze und Rechtsverord- 
nungen, auf die im Bedarfsfalle zuriickgegriffen werden muf. 

In Wahrheit liegen die Verhaltnisse aber viel komplizierter. Die formellen 
Grundlagen des Steuerrechts wurden einmal durch Enno Becker in einem ein- 
zigen Gesetz der Abgabenordnung zusammengefaft, die die Verhaltnisse des 
Steuerpflichtigen zur Steuergewalt regelte. Inzwischen bestehen mindestens 
24 weitere Gesetze, die ebenfalls alle sich auf das formelle Steuerrecht be- 
ziehen (Anlage 2). . 

Noch grofer wird die Fille der Vorschriften beim Binkisuietewteberredht. 
Mindestens 24 Gesetze befassen sich allein mit Gesetzen und Rechtsverord- 
nungen, die der Besteuerung des Einkommens von Privaten oder Korper- 
schaften dienen: (Anlage 3).:Dabei sind nicht einmal die Verwaltungsanord- 
nungen beriicksichtigt. An solchen enthalt das Handbuch ,Steuerrichtlinien* im 


Beck'schen Verlag allein 39 giiltige Nummern, von denen viele noch Untertei- 
lungen haben. Die wichtigsten von diesen Anordnungen, namlich die Einkom- 
mensteuer-Richtlinien, haben schon bisher eine Seitenzahl von dicht bis an 200 
und sollen fiir 1955 in noch starkerer Auflage erscheinen. 


Nimmt man hinzu, da& der mit einer Einzelfrage befa&te Staatsbirger mit 
den Gesetzestexten und Anordnungen allein nicht auskommt, daf er vielmehr 
auf die Kommentare, die Rechtsprechung und die Literatur zuriickgreifen muf, 
so kann man ermessen, weswegen auf dem Gebiet des Steuerwesens ein geradezu 
alexandrinisches Schriftgelehrtentum erwachsen muf, da es fiir den einzelnen 
unmdglich ist, neben seiner eigentlichen Lebensaufgabe uber die ihn betreffen- 
den Untersuchungen Uberlegungen im Dickicht der Steuergesetzgebung an- 
zustellen. 


Der nur an zwei Beispielen — den formalen Steuergrundlagen und dem 
Einkommensteuergesetz — dargelegte Tatbestand der Uniibersichtlichkeit ist 
aber damit keineswegs auch nur annahernd umschrieben. Der gréfte Wirrwarr 
entsteht erst durch die standige Novellierung des Steuerrechts, die zu der bis- 
her einmaligen Erscheinung fiihrt, da& sich von Jahr zu Jahr die grundlegenden 
Gesetze verandern. Man kann diese dauernde Uberflutung geradezu als Ge- 
setzesjournalismus bezeichnen. Er macht es dem Kundigen wie dem Unkun- 
digen ebenso unmdglich, die wichtigsten Bestimmungen zuverlassig gegenwartig 
zu haben, weil die entsprechenden Vorschriften einem zu starken Wechsel 
unterliegen. 


Diese Hypertrophie der Steuergesetzgebung lat sich durch folgende Zahlen 
belegen: 


Seit Beginn der ersten Wahlperiode des Deutschen Bundestages bis zum 
31. 12. 1955 wurden allein im Bundesgesetzblatt Teil 1, also ohne die weiteren 
zahlreichen Veroffentlichungen, die nur im Bundessteuerblatt erschienen sind, 
die sich auf jahrlich 50-60 Erlasse belaufen durften, verdffentlicht: 


Auf dem Gebiet der Einkommensteuer einschlieflich Lohnsteuer, Korper- 
schaftsteuer und Notopferabgabe 


15 Gesetze, die Einkommensteuer und KG6rperschaftsteuer betreffen, 
mit 38 ‘Verordnungen 
7 Gesetze betreffend die Notopferabgabe 
mit 2 Verordnungen 
5 Gesetze betreffend die Investitionshilfe ' 
mit 3 Verordnungen 
2 Gesetze uber steuerlichhe Mafinahmen zur Forderung der Ausfuhr 
mit 3 Verordnungen 
ae Gesetze betreffend die Forderung des magnearhts und Wohnbau-. 
pramien 
. nebst Verordnungen 
Das sind allein 
31 Gesetze und 46 Verordnungen auf diesem zwar enters: aber doch 
schmalem Gebiet (Anlage 4). i | 


Diese Tendenz zur standigen Novellierung ist allerdings bei der Einkommen- 
steuer in erster Linie eine Folge der tiberhdhten Satze, welche die bekannten 
Forderungen nach Steuersenkung auslésten, die bisher nur zu Teilerfolgen und 
temporaren Losungen gefiihrt hat. 


So folgte auf 


das Kontrollratsgesetz vom 11. 2. 1946 

das 1. Gesetz zur vorlaufigen Neuordnung von Steuern vom 22. 6. 1948 

das 2. Gesetz zur vorlaufigen Neuordnung von Steuern vom 20. 4. 1949 

das Gesetz zur Anderung des Einkommensteuer- und Korperschaftsteuer- 
gesetzes vom 29. 4. 1950 

das Gesetz zur Anderung und Vereinfachung des Einkommensteuergesetzes 
und des Kérperschaftssteuergesetzes vom 27. 6. 1951 

das Gesetz zur Erganzung des Einkommensteuergesetzes und des Korper- 
schaftsteuergesetzes vom 20. 5. 1952 

das Erste Gesetz zur Vereinfachung des Einkommensteuergesetzes vom 
10. 12. 1952 

das Gesetz zur Anderung und Erganzung des Einkommensteuergesetzes 
vom 19. 5. 1953 

ein weiteres Gesetz zur Anderung der Einkommen- und KO6rperschaftsteuer 
vom 24. 6. 1953 : 

das Gesetz zur Anderung und Erganzung des Einkommensteuergesetzes 
vom 19. 5. 1953 

das Gesetz zur Anderung des Einkommensteuergesetzes vom 24. 4. 1954 

das Gesetz zur Neuordnung von Steuern vom 16. 12. 1954, mit Anderungen 
vom 2. 7. 1955 und 11. 8. 1955 


Diese Novellierung mit Senkungstendenz bildet eine Ausnahme. gegeniber 
der allgemeinen Neigung, dabei wachsenden fiskalischen Anspriichen nachzu- 
geben, wie am deutlichsten in der wachsenden Umsatzsteuerbelastung zum 
Ausdruck kommt, die mit 0,1 9/9 im Jahre 1916 als Warenumsatzsteuerstemael 
schiichtern beginnt und inzwischen die Steigerung bis zu durchschnittlich 4 °/o 
in zahllosen Neufassungen und Novellierungen in mindestens .14 Stufen hinter 
sich gebracht hat (siehe Anlage 5). 


Auf dem Gebiet der Umsatzsteuer sind seit Begriindung der Bundesrepublik 
erschienen 7 Gesetze und 19 Verordnungen. Dabei ist noch zu beriicksichtigen, 
da im Ausfuhrférderungsgesetz ebenfalls umsatzsteuerliche Bestimmungen 
enthalten sind. 


Die grofte Uniibersichtlichkeit der Gesetzgebung tiberrascht aber auf dem 
Gebiet des Lastenausgleichs. Das LAG (Herbst 1952) umfaft allein 375 Para- 
graphen. Zu dem Gesetz sind bisher 5 Anderungsgesetze erschienen. Auferdem 
ist es noch geandert worden durch das Bundesvertriebenengesetz, das Wah- 
rungsausgleichsgesetz (Sparguthaben Vertriebener) und das Altsparergesetz. 
Zum Abgabenteil des LAG sind bisher 19 umfangreiche Durchfihrungsverord- 
nungen, zum Ausgleichsteil 10 Durchfihrungsverordnungen erschienen. Dazu 
kommen zum Abgabenteil 87, zum-Ausgleichsteil 105 Erlasse, Rundschreiben 


ema tt, ee ‘ \ gots : . ; : . ’ +2. = - ‘ < 
sey: ares, Me oe Sa _¥ SF on Pg es oe Ming ape , ee : ian 9 Syst ; = wi, eke A Cok ; ‘ ' 
2 va as ge Pig Seg en ee we i: es Pres ay WGK Soe. Oe te Ost pha he ¥ ty prams aw tg 4 fy 4 oon mae POE ae Oe og ae Ik Set ey. 2a wk a eee sy py co oe do ghee Be 
ee ae i Aras: P 2 2 cart © ef c . 7 J - : ee re! Rin = tee “ach, ao cer } _ ; ne Pet) ae 
Oe te ics pie A > ts ~ v4 Pvt ae 2; fe Bhd, <n “3 ‘ a ge > re Pree ‘ at. ha i Sa yg ake? Phe f “> il eS ane ese OR, ; Ta 3 eds? . 


und sonstige Bestimmungen mit jeweils zahlreichen Paragraphen, deren Kennt- 
nis zur Bearbeitung: der Abgabefragen erforderlich ist. Weiterhin ist noch als 
Grundlage die Kenntnis des Feststellungsgesetzes mit 4 Durchfiihrungsverord- 
nungen und 19 erlauternden Rundschreiben bzw. Richtlinien erforderlich. 


Auch zum oben genannten Wahrungsausgleichsgesetz und Altsparergesetz 
sind inzwischen zahlreiche Rundschreiben etc. ergangen. Eine solche Fille von 


gesetzlichen Bestimmungen und Verwaltungsanordnungen zu beherrschen, ist 
nicht mehr mdglich. 


Im Gesetz vorgesehene Rechtsverordnungen sind nach Ablauf von 31/2 Jahren 
zum Teil noch nicht ergangen, obgleich die Veranlagungen schon begonnen 
haben. Auf der anderen Seite sind zu einzelnen Paragraphen bis in die letzte 
Einzelheit gehende umfangreiche Erlasse und Verordnungen erschienen. So 
wird z. B. durch den Erlaf& des BdF vom 17. 3. 1955 tiber 3 Seiten die HGA- 
Pflicht bei Fallen uneigenniitziger Kreditbeschaffung geregelt. Der Umfang der 
Gesetzgebung zum LAG, die Kasuistik, der schwierige sprachliche Ausdruck 
sowie fehlende Grundbegriffe, die fortlaufenden Anderungen und Erganzungen 
der Bestimmungen und die Unsystematik der Stoffgestaltung fiihren hier zu 
einem Héhepunkt nicht mehr durchschaubarer Gesetzgebung. Es sei an die 
Anekdote erinnert von zwei Steuerberatern, die in eine Irrenanstalt eingeliefert 
worden sind, von denen der erste behauptete, er studier schon 3 Wochen die 
Lastenausgleichsgesetzgebung und sehe keine Méglichkeit, sie jemals zu ver- 
stehen; wahrend der zweite behauptete, er habe sich ebensolange damit be- 
schaftigt und habe jetzt alles klar erkannt. Der zweite wurde als unheilbar 
zuruckbehalten wahrend der erste vollig normal entlassen wurde. 


Das Schlimmste dieser standigen Anderungen des Steuerrechts ist aber die 
Erscheinung der Uberlappungen. Damit ist jene Weiterwirkung iiberholter 


Gesetzesbestimmungen aus friiheren Gesetzen gemeint. Es sei nur erinnert an’ 


die Zulassigkeit von Bégiinstigungen fiir Zahlungen auf alte Kapitalansamm- 
lungsvertrage in einer Zeit, fiir die nach spaterem Recht dieselben Begiinsti- 
gungen nicht mehr gelten, sowie an den Auslauf der Bestimmungen fiir nicht 
mehr bestehende Sonderregelungen, wie die ,Betriebssteuer“ gem. § 32 a EStG 
und kérperschaftsteuergleiche Behandlung von Gewinnen gemaf§ § 32 b EStG. 


Die Uniibersichtlichkeit steigert sich noch dadurch ins Groteske, da der 
Gesetzgeber sich in wachsendem’ Mafe eine Diktion zulegt, die von vornherein 
darauf verzichtet, aufSerhalb des Kreises geschulter Sachverstandiger verstand- 
lich zu sein. Damit ist an die Technik der Gesetzesverweise gedacht, fir die 
folgende Stelle ein Beleg sein mag, die den EStRi 1955 entnommen ist: 


Steuerfrei sind Zinsen aus Aufbringungsbetragen nach § 5 Abs. 3 des 
Gesetzes iiber die Investitionshilfe der gewerblichen Wirtschaft vom 7. 1. 
1952 (Bundesgesetzbl. I S.7 — BStBl. I'S. 77) in der Fassung der Ande- 
rungsgesetze vom 22. 8. 1952 (Bundesgesetzbl. I S$: 585 —~BStBl. I S. 747), 


30. 3.1953 (Bundesgesetzbl. I S. 107 — BStBl. I Ss. 94) und 19:12: 1954. 
(Bundesgesetzbl. I S. 437 — BStBl. 1955 I S. 3), des Gesetzes nut Exgan~ 


zung des Ersten Gesetzes zur Férderung des Kapitalmarkts vom 15.5. 1953 
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(Bundesgesetzbl. I 5. 190 — BStBl.1I S. 114) und des Gesetzes zur Ande- 


rung steuerlicher Vorschriften und zur Sicherung der Haushaltsfiihrung 
vom 24. 6. 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 413 — BStBl. I S. 192). 


Diese Stelle ist keineswegs ein Einzelfall. Aber auch ohne diese komplizierte 
Verweistechnik, die sich in allen Novellen sowie Ubergangsbestimmungen 
leicht nachweisen aft, enthalt unser Steuerrecht streckenweise schwer verstand- 
liche Bestimmungen. Man lese einmal aufmerksam 


K6érperschaftssteuergesetz §9 Abs. 3 
LAG § 105 
EStG S3a Ziff. 3 
VO iiber den Steuerabzug von Einkiinften 

bei beschrankt Steuerpflichtigen $2 
Investitionshilfeschlubgesetz § 9 
UStDB § 44 Abs. 3 


Wenn es schon betriiblich ist, da& der Steuerpflichtige ohne besondere Hilfe 
nicht in der Lage ist, sich bei der Uberfiille der Gesetze die erforderliche Klar- 
heit aus ihnen zu beschaffen, so ist es geradezu trostlos, wenn sein Untertanen- 
verstand schon vor den Formularen versagen muf, die ihm zur Erfiillung 
seiner Deklarationspflicht vorgelegt werden. Es ist inzwischen — nach einem 
bekannten Wort — soweit gekommen, daf selbst Finanzminister nicht mehr in 
der Lage sind, ohne Hilfe ihre Steuererklarung zu verstehen und abzugeben. 
Die Ankiindigung eines 240 Seiten langen Buches des Finanzministers fiir den 
lieben Steuerzahler* ist zwar Kundendienst, aber doch auch ein eindrucksvoller 
Beleg fiir die Schwierigkeit der Rechtssituation, denn es tragt immer noch , Ver- 
stand und rechter Sinn mit wenig Kunst sich selber vor.“ 


Selbst dieser Wirrwarr ware einer Durchdringung leichter fahig, wenn die 
in der Vielzahl von Steuern, Gesetzen und Anordnungen verkérperten Normen 
in gewissen Grundgedanken tbereinstimmten. Aber auch das ist in weitem 
Umfang nicht der Fall. So bestehen auf verschiedenen Gebieten verschiedene 
oder keine Legaldefinitionen fiir ahnliche Tatbestande. Der Begriff Gewerbe- 
betrieb, von grundsatzlicher Bedeutung fiir das Einkommensteuer- und Ge- 
werbesteuergesetz, ist vom Gesetzgeber iiberhaupt nicht formuliert und inhalt- 
lich festgelegt worden. Zwischen dem einkommensteuerlichen Gewinnbegriff 
und dem gewerbesteuerlichen Ertragsbegriff bestehen wesentliche Unterschiede. 
Zur Illustrierung des Nebeneinanders verschiedener Rechtsnormen mégen fol- . 
gende Beispiele dienen. Zentrale Bewertungsmafstabe des Einkommensteuer- 
gesetzes sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Teilwert. Fiir 
Zwecke der Substanzbesteuerung werden jedoch in erster Linie der gemeine 
Wert und der Ertragswert zugrunde gelegt. Das Bewertungsgesetz selbst ent- 
halt oft fiir die gleichen Gegenstande verschiedene Bewertungsvorschriften, je 
nachdem welcher Vermdégensart der Gegenstand zuzurechnen ist und welcher 
Steuer derselbe unterworfen. wird. Nach § 13 GewG sind Wertpapiere mit dem 
Kurswert oder dem gemeinen Wert anzusetzen. Diese Bewertungsmafkstabe 
gelten aber uneingeschrankt nur fiir Zwecke der Erbschaftssteuer und. Kapital- 


ertragssteuern, Fir die Bewertung von Wertpapieren bei der Einheitsbewertung 


Sone - 


des Betriebsvermégens und bei der Veranlagung zur Vermégenssteuer kommt 
dagegen folgende Wertreihe zum Zuge: Steuerkurswert, Kurswert oder gemei- 
ner Wert. 


Zuweisungen zu Riickstellungen fiir Pensionsanwartschaften mindern. zwar 
den Gewinn, doch mindert die entsprechende Verpflichtung nicht das Vermogen. 
Ferner wird die Abzugsfahigkeit der einen Steuer bei der Errechnung der 
anderen héchst widerspruchsvoll geordnet. Da allein fiinf Steuern (Einkommen- 
steuer, Kérperschaftsteuer, Notopfer, Kirchensteuer, Gewerbesteuer) unmittelbar 
auf das Einkommen abstellen und zwei weitere, namlich die Vermogensteuer 
und die Vermégensabgabe, doch nach der Absicht des Gesetzgebers aus dem 
Einkommen gezahlt werden sollen, bedarf es bekanntlich einer Milderung der 
kumulativen Belastung. inf eedessen ist bei der Einkommensteuer vorgesehen, 
dai die entrichtete Vermogensteuer, Kirchensteuer und Teile der Vermogens- 
abgabe bei Errechnung des steuerpflichtigen Einkommens abgesetzt werden kon- 
nen. Derselbe Abzug der Vermogensteuer kann jedoch bei Errechnung des 
kérperschaftsteuerpflichtigen Gewinns nicht vorgenommen werden. Wahrend 
der Einkommensteuerpflichtige die Ausgaben zur Férderung mildtatiger, kirch- 
licher, religidser, wissenschaftlicher und staatspolitischer Zwecke abziehen kann, 
kann der Gewerbeertragsteuerpflichtige nur die Spenden fiir wissenschaftliche 
Zwecke abziehen. Es ist schwer ersichtlich, warum diese feine Unterscheidung 
gemacht wird, die fiskalisch sicher ohne grofe Bedeutung ist. 


Aber noch bdéser ist es, wenn die Grundsatze von Treu und Glauben im 
Steuerrecht streckenweise nicht zum Ausdruck kommen. Jedenfalls laf&t sich bis- 
her nicht sagen, daf$ dieser Grundsatz, der ja im offentlichen Recht uberhaupt 
nur eine eingeschrankte Anwendung findet, auch nur in den Grenzfallen auf 
dem fiskalischen Gebiet mafgebend sei. 


Ein bekannter Beleg hierfiir ist der Streit um die Riickwirkung steuerlich 
belastender Anordnungen, die vielfach mit dem Grundsatz von Treu und Glau- 
ben unvereinbar und als Verstof gegen die Rechtssicherheit und damit als ein 
Element materieller Rechtsunsicherheit angesehen worden sind (Prof. Klein). 


Auch die Oberspannung des Begriffs der Ordnungsmafigkeit der Buchfiih- 
rung, die Handhabe zur Wiederaufrollung veranlagter Falle gem. § 222 AO, 
das Bestehen von Geheimerlassen, sind Belege fiir die These, daf$ die Grund- 
satze von Treu und Glauben als General-Nenner in Zweifelsfragen nicht gel- 
ten. Bedauerlich ist auch, daf. der féderalistische Aufbau unseres Staatswesens 
einer ungleichmafigen Handhabung der Steuergesetze und damit der Unbillig- 
keit Vorschub leistet. Der béseste Versto& liegt wohl darin, daf eine Pflicht zur 
verbindlichen Rechtsauskunft durch die Finanzdmter nicht gegeben ist. ,Wenn 
der Staat Recht setzt, so ist es keine unbillige Forderung, wenn man seine 
Beamten bittet, iiber die rechtliche Verpflichtung einer in Aussicht genommenen 
wirtschaftlichhen Mafnahme eine den Fiskus bindende Auskunft zu erteilen. 
Soweit der Fiskus die Auffassung vertritt, da& wegen der Schwierigkeiten der 
Materie seinen Beamten das nicht zugemutet werden kénne, muf man dem 
edad dane con ~ ere vom | | <- 


sie selbst zu leisten imstande ist.“ Diesen Worten von Prof. Brauer (,,Probleme 
einer Finanz- und Steuerreform*“ S. 46) ist wohl nichts hinzuzufiigen. 


Damit ware im Groben das Problem der Uniibersichtlichkeit des Steuerrechts 
unter Hervorhebung von kennzeichnenden Wesensziigen umrissen. Es erhebt 
sich die Frage, wie sich eine solche verwirrende Vielfalt von Rechtssatzungen 


. erklart, die nicht mehr als ein Steuersystem, vielmehr als ihr Gegenteil, nam- 


lich als Systemlosigkeit, angesprochen werden muff. Dieses widerspruchsvolle 
Nebeneinander ist z.T. eine Folge der Aufpfropfung mehrerer Steuersysteme 
aufeinander. Ein Grofteil der heutigen Steuern geht auf das siiddeutsche System 
zurick, in dem das Gesamteinkommen durch eine Anzahl nebeneinander 
bestehender Teilsteuern erfa&t wurde, und zwar geschah dies durch die Grund- 
steuer, die Gebaudesteuer, die Gewerbesteuer, die Kapitalrentensteuer und die 
Steuer vom Arbeitsverdienst. Als die Reichseinkommensteuer ihren Einzug hielt, 
haben aber jene Steuern — der oben aufgezeichneten Tendenz der Beharrung 
folgend — nicht etwa ein Ende gefunden, sondern ihre Geltung, zum Teil in 
vermindertem Rahmen, behalten. Daneben hat sich, vor allem aus fiskalischen 
Erwagungen, das System der Verbrauchssteuern und Zélle behauptet, sind fer- 
ner zahlreiche Verkehrs- und Besitzwechselsteuern eingefiihrt worden. Fir die 
Planlosigkeit, mit der die einzelnen Steuergesetze im Laufe der Zeit zustande 
kamen, sind nicht zuletzt die wechselnden parlamentarischen Machtverhaltnisse 
und Strémungen verantwortlich. Beriicksichtigt man weiterhin die oben aufge- 
zeigte Tendenz der Beharrung, das Nebeneinanderbestehen selbstandiger Ge- 
bietskérperschaften, die auf eigene Steuerquellen nicht verzichten konnten, hat 
man bereits einige Motive, die das Chaos des deutschen Steuerwesens verur- 
sachen. : 


Vielfach ist auch die Komplikation des Steuerwesens die Riickseite eines 
uniibersichtlichen Finanzausgleichs. Das hat sich neuerdings bei dem Streit um 
das Notopfer bestatigt, wo vom Bundesfinanzminister darauf verwiesen wurde, 
daf bei Einkalkulierung der Notopfersteuersatze in den Einkommensteuertarif 
den Landern mehr verbleiben wiirde. Als ob sich das nicht im Wege des Finanz- 
ausgleichs andersartig regeln liefe! 


Eine weitere Ursache ist sicher der auf vielen Gebieten zu beobachtende Man- 
gel an Systematik, der unserer Zeit anhaftet, die lieber sich mit Gelegenheits- 
lésungen und Notbehelfen und fallweisen Anordnungen befaft, als zu einer 
systematischen Neuordnung itiberzugehen. Das mag zum Teil an den zunehmen- 
den Schwierigkeiten liegen, die eine Folge unserer hochgeziichteten Zivilisation 
sind. Mehr aber noch ist es eine Folge des Interessenkampfes des Steuerpflich- 
tigen einerseits mit dem Fiskus und der Interessenverbande der Steuerpflichti- 
gen untereinander andererseits und damit eine Folge auch unserer eigenen 
Egoismen. Durch die sich hier zéigenden Vorsté&e und Gegenstéfe des einen 
und anderen hat sich geradezu ein Grabenkrieg entwickelt, der dazu fiihrt, daf 


jeder der Beteiligten seine Stellung zu festigen und auszubauen, Gegenminen 


zu legen sucht usw. 
Hat: ein Steuerpflichtiger beispielsweise auf dem Gebiet des Umsatzsteuer- 


rechts eine oberstgerichtliche Entscheidung erwirkt, die cine Unternehmensein- 
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heit auch zwischen juristischen und physischen Personen anerkennt, so geht der 
Bundesfinanzminister dazu tiber, die Umsatzsteuerdurchfiihrungsbestimmungen 
dahin zu andern, daf dies kiinftig nicht mehr zu gelten habe. Darauf folgt cin | 
néuer Streit vor den Finanz- und Verwaltungsgerichten, bis fiir Recht erkannt 
ist, da diese Anordnung des Finanzministers einen Verstof& gegen die. Verfas- 
sung beinhaltet, worauf der Minister iiberlegt, ob er dies Urteil als nicht maf-. 
geblich fiir die Verwaltung bezeichnen soll. 


Das Einkommensteuergesetz ist geradezu zu einem Schlachtfeld geworden, 
auf dem sich die Interessentenkampfe verfolgen lassen. In der 7er-Gruppe des 
Einkommensteuergesetzes haben teils die Gewerbetreibenden, teils die Haus- 
eigentiimer, teils die Wohnungspolitiker wegen des Wohnungsneubaus, teils 
die Reedereiinteressen, teils der Vertriebenenminister Erfolge gehabt. In § 10 
schlagen sich teilweise kapitalmarktpolitische Bestimmungen durch die Begiin- 
stigung der Kapitalansammlungsvertrage, der Bausparvertrage, teils gewerbe- 


politische Mafnahmen durch die Begiinstigung des nicht entnommenen Gewin- 
nes nieder. 


Die §§ 32a und 32b dienten zeitweise neuen steuerrechtlichen Experimenten. 
Die Sondervergiinstigungen (Sonderausgaben u. a.) haben vor allem der Erfil- 
lung sozialpolitischer Forderungen gédient. Die Folge ist, da vollig system- 
fremde Einbriiche insbesondere in der 7er-Gruppe und bei den 32er-Paragra- 
phen das Einkommensteuergesetz verwirrt und uniibersichtlich gemacht haben. 
Der Kampf um den eisernen Bestand, die Ausfuhrférderungsriicklage u. a. 
sowie die Investitionshilfe sind Ahnliche Erscheinungen dieses angedeuteten 
Kampfes. Man muf es schon als einen Erfolg ansehen, daf$ in unseren Tagen 
in der wieder entfachten Diskussion um die Steuerermafigung die ,gezielten* 
Mafnahmen, die immer irgendeinem Interessenkreis zu dienen bestimmt sind, 
durch die Tendenz zu einer einheitlichen Tarifsenkung zuriickgedrangt wurden. 

Endlich wird wohl als Hauptgrund nicht aufer acht gelassen werden diirfen 
die Hohe des 6ffentlichen Finanzbedarfs, der, zumal nach einem verlorenen 
Krieg, besonders hoch war und es daher nach seinen materiellen und immateri- 
ellen Verbesserungen schwer gemacht hat, auf irgendwelche Steuerquellen zu 
verzichten. : 

Handelt es sich hier nur um Schwierigkeiten, die iiberwunden werden miissen, 
um Unbequemlichkeiten, die hinzunehmen sind oder um Komplikationen des 
Zivilisationslebens, fiir die eben Sachverstandige da sind und die keinerlei 
ernsthafter Erérterung unter Einsichtigen bediirfen, mit denen sich allenfalls 
demagogische Gefiihle wachrufen lassen? Oder liegt hier eine Quelle ernster 
Gefahren vor und welche sind diese? Uns erscheint die letzte Tenge mehr als 
berechtigt. 

Der ungeheure Wust von Bestimmungen mit dem riesigen Apparat, der zu 
seiner Bewaltigung erforderlich ist, mu in dem Steuerpflichtigen ein ungewohn- 
liches Abstandsgefiihl zu seinem Gemeinwesen erwecken: Dieses Gefihl des 
Entferntseins ist gleichbedeutend mit einem Fremdheitsgefiihl, das jederzeit in 
Feindschafts-, ja in HaSgefiihle umzuschlagen bereit ist. Die standige Flut neuer 
ee ee 
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alles auch anders gemacht werden kénnte, so daf letzten Endes der derzeitige 
Zustand des fiskalischen Gesetzeswerks mindestens auf grofsen Strecken als Pro- 
dukt der Willkiir gewertet wird. Hier liegt eine riesige Gefahr, die jederzeit 
an den Grundfesten des Staates riitteln kann, sei es zunachst durch Staatsver- 
drossenheit, sei es durdt passive Resistenz, sei es durch Schlimmeres. Die Uber- 
zeugung, dafi die bestehende Ordnung nicht mehr echte Ordnung sei, hat in 
der Geschichte schon Regime erschiittert. Noch neuerdings ist die Auferung 
gefallen, man solle sich auch in Deutschland nicht dariiber hinwegtauschen, daft 
das Gefiihl der allgemeinen Verbitterung iiber das Steuerwesen so stark sei, 
daf§ wir vom Poujadismus auch hierzulande nicht weit entfernt seien. Wenn das 


gilt, hat daran sicher die Uniibersichtlichkeit unseres Steuerwesens einen erheb- 
lichen Anteil. 


Auch auf der Seite des Staates wirkt die Fiille der Vorschriften ungiinstig 
und hemmend. Ein glatter Geschaftsablauf ist nicht mehr moglich. Die gewohnte 
Piinktlichkeit kommt zu kurz. Der Staatsbeamte aber wird in wachsendem Mafe 
jeder eigenen Beurteilung und Entscheidung enthoben; seine Funktion geht mit 
zunehmender Kasuistik dahin, den Einzelfall auf eine tausendfaltig abgestufte 
Dienstpragmatik abzustimmen und seine Befriedigung darin:zu finden, daf& er 
fiir den vorliegenden Fall eine passende Bestimmung gefunden hat, auf die er 
sich berufen kann. Der gesetzgeberische Perfektionismus fiihrt hier zur Ent- 
menschlichung. Der Verlust an eigener Entscheidung und die Einbufe an leben- 
digem Kontakt mit dem Publikum aber muf das Persénliche und Menschliche 
in den Beziehungen zwischen Gemeinwesen und Staatsbiirger allzusehr ver- 
kimmern lassen. 


Am Ende von Verbitterung hier und Verknécherung da, steht ein entmensch- 
lichter Staat, nicht unahnlich dem iiberbiirokratisierten Byzanz, dem einzelnen 
wie ein Leviathan — ein grofes Untier — erscheint. Damit stirbt das Wir- 
Gefiihl der Gemeinschaft und das Ja zu dem Staat als der Ordnung mensch- 
lichen Zusammenlebens. Es schwindet auch Freiwilligkeit und Bereitschaft zum 


Opfer. 

"Wer aber selbst die akuten politischen Gefahren nicht so gro sehen kann, 
wie hier angedeutet, der wird doch zugeben miissen, dafS auf diesem Gebiet sich 
¢twas von dem vollizieht, was wie ein Fluch iiber der ganzen zivilisatorischen 
Entwicklung liegt, namlich die Tendenz-zu einem allgemeinen Spezialistentum, 
zu einem Fachmenschentum, das zur Verkrustung, zu Fachsprachen, zur Ver- 
sachlichung, zum Nichtverstehen des Mitmenschen und zur Aufspaltung der 
Menschheit in Gruppen, die einander nichts mehr zu sagen haben und einander 
nicht mehr verstehen — kurz zu einem Ausschnitt aus einer babylonischen 
Sprachverwirrung, deren Umrisse sich schon allenthalben abzeichnen und gegen 
die es kein Heilmittel gibt, auger durch Rickkehr zur Einfachheit und zur Ver- 
standlichkeit. 


So ernst und fiir manchen vielleicht iibertrieben diese Art der Fragestellung 
erscheinen mag, so allgemein ist doch die Uberzeugung von der Unhaltbarkeit 


der gegenwartigen Situation. Sowohl der Wissenschaftliche Beirat beim Bun- 


 -desministerium der Finanzen als auch der Troeger-Ausschu8, wie auch der Bund 
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der Steuerzahler sind sich in der Mehrzahl der Forderungen einig, die darauf 
hinauslaufen, dafS die Steuergesetze einfacher abgefa&t und die Anforderungen 
an die Angaben der Steuererklarungen so sein miissen, daf die meisten Steuer- 
-pflichtigen sich ohne fremde Hilfe darin zurechtfinden und auseinandersetzen 
kann, daf§ das Spezialistentum und die kasuistische Ordnung eine Gefahr fir 
beide Teile bedeutet und daf in weitem Umfange mit einer Entriimpelung der 
Steuergesetzgebung begonnen werden muf (Anlage 6). 


Soweit StGrungen der persénlichen Charakterbildung, des menschlichen Zu- 
sammenlebens und des allgemeinen Geisteslebens durch die Gesetzgebung 
befiirchtet werden miissen, fragt sich, was sich tun laft und was uns angeht. 


Zunachst kommt es darauf an, die bestehenden Mangel zu erkennen; denn 
jeder Heilung, soweit sie mit Mitteln unserer Ratio bewirkt werden soll, hat 
eine klare Diagnose voranzugehen. Das aber ist Sache insbesondere von uns 
Intellektuellen, die wir eine erhéhte Verantwortung fiir die Bewuftseinsbildung 
und die BewuStseinsinhalte unseres Volkes empfinden sollten. Uns in Klarheit_ 
und Offenheit zu den Ergebnissen gewissenhaften Nachdenkens zu bekennen, 
das heift imtellektuelle Redlichkeit und intellektueller Mut. Vor dem Beweis 
solcher modernen Tugenden sollten wir uns nicht driicken, wie es vielfach in der 
Vergangenheit zu unserem und unseres Volkes Ungliick geschehen ist; denn wo 
die Intellektuellen versagen, haben die Nichtwissenden und die Nichtgewissen- 


haften freie Bahn. 


In diesem Sinne lassen sich aus den dargelegten Erscheinungen und Mif- 
standen etwa Postulate folgender Art ableiten: 


Nach dem Billigkeitsempfinden unserer Kulturphase hat sich ein Steuersystem 


durch OKonomie zu bewahren, 

durch Verstandlichkeit zu manifestieren und 

durch widerspruchslose und einleuchtende Gedankenfihrung, 
also Systematik, zu legitimieren. | 


Es erscheint unserem stark durch wirtschaftliche Kategorien bestimmten Den- 
ken einfach unfaflich und unrechtmafig, einem Menschen etwas fortzunehmen, 
ohne an anderer Stelle einen vom Standpunkt des Allgemeininteresses héheren 
Wert zu schaffen oder zu erhalten. Darum findet immer die Kritik besonders 
lebhafte Resonanz, die darauf hinweist, daf’ manche Steuern entweder unwirt- 
schaftlich sind oder véllig unerhebliche Betrage bringen, also keinen nennens- 
werten Nutzen stiften. Das recht lebhafte Kostengefiihl der modernen Wirt- 
schaft vermutet mit Recht, daf jede Steuer, angefangen vom Parlament iiber 
Ministerium, Mittelinstanz, untere Verwaltung mit Inkasso, Verbuchung und 
Aktenfiihrung einen erheblichen Aufwand erfordert. Erst der nach Saldierung 
zwischen Steuereingang und diesem Aufwand verbleibende Reinertrag gestattet 
ein Urteil uber den Wert der betreffenden Steuern. 


Nun fehit es aber an Kostenuntersuchungen auf dem Gebiet der Finanzver- 
waltung. Solange solche nicht vorliegen, spricht vieles dafiir, da eine Reihe 
von Bagatellsteuern verhaltnismafig nutzlos und abzuschaffen ist. So wird denn 
auch nicht mur vom Bund der Steuerzahler, sondern auch vom Troeger-Aus- 
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schuf$ die Beseitigung einer ganzen Reihe kleinerer Verbrauchssteuern gefordert. 
Man kann dem nur beipflichten, wenn mani hort, daf& etwa 13 bis 14 kleine 
Steuern, wie Salz-, Gesellschafts-, Feuerschutz-, Leuchtmittel-, Sekt-, Essig- 
saure-, Borsenumsatz-, Sufstoff-, Wertpapier-, Spielkarten-, Schankerlaubnis-, 
Jagd-, Fischereisteuer zusammen nicht mehr als 0,5°%/o des Gesamtertrages an 


Steuern liefern, wahrend die 10 ergiebigsten Steuerformen fast 90 °%/o des Auf- 
kommens bringen (siehe Anlage 7). 


Verstandlichkeit ist eine selbstverstandliche Héflichkeit, die wir jedem Kinde 
gegeniber zu bezeigen suchen. Ein demokratischer Staat, der nichts sein soll, als 
die Ordnungsform des Wir-Gefiihls gleichberechtigter Birger, gibt sich selbst 
auf, wenn er glaubt, auf sie verzichten zu kénnen und jeden noch so unver- 
standlichen Fachjargon den Buirgern als Gesetz vorsetzen zu diirfen. Das mag 
sich allenfalls ein Obrigkeitsstaat leisten, und selbst dann ist es zweifelhaft, ob 
nicht auch er ddrunter leiden muff. Einem ,sic volo, sic jubeo“ oder einem abso- 
lutistischen ,car tes est notre bon plaisir“ wiirde bald ein ,Ohne mich* antwor- 
ten. Was hierzulande bei den Lastenausgleichsgesetzen geschehen ist, erweckt 
das Empfinden, es handele sich bestenfalls um Materialien fiir ein Gesetz. Es 
wurde sich lohnen, Spezialisten fiir die redaktionelle Gesetzesiiberarbeitung zu 
beschaftigen und den damit verbundenen Zeitverlust in Kauf zu nehmen. Das 
ganze Ausmaf} an Unverstandlichkeit unserer Gesetze enthillt sich, wenn man 
selbst einmal das Birgerliche Gesetzbuch, das rd. 50 Jahre alt ist und das wegen 
seiner juristischen Sprache damals schon getadelt wurde, mit heutigen Gesetzen 
vergleicht. Es klingt wie Aphorismen zur Lebensweisheit, und als ahnliche klas- 
sische Fassung erscheint uns heute das Aktiengesetz aus den 30er Jahren. Hier 
liegen Vorbilder, zu denen man zuriickfinden sollte, wenn man sie schon nicht 
iberbieten kann. 


Ein widerspruchslos organisches Steuersystem zu fordern, klingt zunachst 
ebenso anspruchsvoll wie hoffnungslos und erinnert damit an die Rhetorik eines 
Moralpredigers. Ist vielleicht ein einheitliches Gesetzeswerk mehr Geschenk und 
Gnade als Pflicht? Auch wenn das so sein sollte, so wurde diese Gabe nur dem 
zuteil, der sich unermiidlich miht, nicht anders wie Gedicht, Melodie und jede 
schopferische Tat — wiewohl sie Geschenke bleiben — einen Menschen voraus- 
setzen, der sich danach ausstreckt. Beispiele, daf$ Gesetzgebungswerke in unserer 
Zeit méglich sind, wurden schon erwahnt. Aufer BGB, AktG, Abgabenordnung 
kénnte man noch die Konkursordnung, ja mit gewissen Vorbehalten, insbeson- 
dere wenn man von den Anderungsgesetzen absieht, sogar das DM-Bilanz- 
gesetz, das unter scharfem Zeitdruck stand, nennen. 


Was von dem einzelnen gilt, das gilt auch von uns als Volk. Wir alle, die es 
angeht, diirfen das Verlangen nach solchen Systematisierungen und Kodifizie- 
rungen nicht, einschlafen lassen; denn auch hier ist ein Beweis zu erbringen, daf 
der Mensch die von ihm geschaffene Welt noch beherrscht. Das gilt von dem 
Staats- und Steuerapparat nicht weniger als von jener vom Menschen kreierten 
Homunkuluswelt der Technik, der Wirtschaft und der Waffen mit ihrer ach so 
beangstigenden autonomen Entwicklungslogik. Gelingt das nicht, so hat uns 
der Apparat, nicht wir ihn, wir werden Apparatschiks. 


~ 
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In Wahrheit liegt es gar nicht so betriiblich, da es wesentlich oder gar allein 
auf unser personliches Konnen ankame oder dafi wir aus anderen Griinden ver- 
zweifeln miiften. Schon einem nur wenig kritischen Verstand enthillen sich 
bald logische Unmdglichkeiten unseres Steuerwesens, die mitsamt ihren wirt- 
schaftlich schadlichen Folgen leicht zu beseitigen sind. Man denke nur an die 
angebliche Vereinfachung, die in der Zusammenfassung von Grunderwerb- 
steuer und Wertzuwachssteuer besteht. Diese Vereinfachungsmafinahme der 
Kriegszeit ist um den Preis einer unlogischen Systemwidrigkeit erkauft, an der 
immer noch festgehalten wird. Dadurch wird dem Steuerpflichtigen statt eines 
leicht zu verschmerzenden Weniger an Gewinn eine Grundverkehrssteuer von 
7 %/e zugemutet, die schlechthin prohibitiv wirken muf und den Weg der Grund- 
stiicke zum guten Hauswirt geradezu versperrt. 


Fir die systematische Neuordnung sind die wichtigsten Vorarbeiten — so 
“vom Wissenschaftlichen Beirat beim Bundesfinanzministerium-— schon getan. 
Es kommt nur darauf an, dafs sie nicht vergessen werden und Papier bleiben. 
Zu ihren wichtigsten Bestandteilen gehért die ,Entpolitisierung der Steuer- 
gesetzgebung“ und die ,Flurbereinigung der wirtschaftspolitischen Steuer- 
zwecke*. (Schmélders, Organische Steuerreform, s. Anlage 7). 


Am Ende unserer Betrachtung sollten wir uns noch vor Augen halten, daf 
die grofen klassischen Gesetzeswerke wie der Dekalog und die 12 Tafelgesetze 
sich durch auferste Kiirze auszeichnen. Gehért es doch zur Legitimation des 
Rechts, daf§ es einleuchtet und verstanden wird. Wo sollte das mehr gelten, als 
auf einem Gebiet, das unserem Zeitgefiihl als ein schlechthin privates Gebiet 
gilt, namlich dem des Einkommens und des Vermogens. Nur mit den Mitteln 
der Einfachheit kénnen Staat und Einzelperson wieder naher aneinanderriicken. 


Dabei gibt es einen Beitrag, den alle taglich und stiindlich und unmittelbar, 
also ohne jeden Umweg tiber Parlament oder Berufsstand oder dffentliche Dis- 
kussion, leisten konnen. Wir alle sollten uns bemiihen, klarer, deutlicher, ein- 
facher zu denken, zu urteilen, zu schreiben und zu sprechen. Zur Primitivitat 
zuriick gibt es keinen Weg innerer Wahrhaftigkeit, wohl aber gibt es einen 
Zug nach vorwarts zu einer Einfachheit hoherer Kategorie, wo alle Enge und 
alle Koketterie des Sachverstands und der Fachgelehrsamkeit iiberwunden ist. 
Wenn Manner der Wirtschaft, des Gedankens, der Feder und des Wortes in 
dieser Richtung sich bemihen, dann liegt auch darin ein Beitrag zur Uberwin- 
dung des kritisierten Wirrwarrs. Ist es schon wenig, so ist es doch wesentlich, 
wirkt es langsam, so wirkt es doch organisch, indem es wachst. 
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Uniibersichtlichkeit des deutschen Steuerrechts 


Anlage 1 
Anzahl der Steuern und Steuerarten in der Bundesrepublik 


A; Besitz- und Verkehrssteuern 


Il. Gemeindesteuern 


17. Grundsteuer 
I. Bundes- und Léndersteuern 18. Tipe ci . 
1. Einkommen St a) vom Gewerbeertrag u. Gewerbe- 
kapital 
a) veranlagte ESt b) Lohnsummensteuer 
b) pe nag gs Steuern vom 19. Schankerlaubnis St 
0. u S 
aa) Kapitalertrag St : rs ee ye : 
bb) Steuerabzug von Aufsichts- 29, Jagd- und Fischerei St 
rasevergutunges = 4 23. Zuschlag fiir Grunderwerb St 
cc) Steuerabzug von Einkiinften 
7 beschrankt Steuerpflichtiger B. Uerbrauchssteuern und Zolle 
2. Lohnsteuer I. Bundes- und Landersteuern 
3. Korperschaftsteuer 94. Tabak. St 
4. Notopfer 25. Kaffee St 
a) der Arbeitnehmer 26. Tee St 
b) der Veranlagten 27. Zucker St 
c) der K6rperschaften 28. Salz St 
d) auf Postsendungen 29. Bier St 
5. Kirchen St 30. Mineralél St 
6. Vermégen St $1. Schaumwein St 
$2. Essigsaure St 
7. Erbschaft- u. Schenkung St 88. Zondwaren St 
8. Grunderwerb St 34. Leuchtmittel St 
9. Kapitalverkehr St 35. Spielkarten St 
a) Gesellschaft St 36. Sustoff St 
b) Wertpapier St 37. Umsatzausgleich St 
c) Bérsenumsatz St 38. Zélle 
10. Kraftfahrzeug St 39. Branntwein und Ziindwarenmonopol 
11. Versicherung St II. Gemeindesteuern 
12. Rennwett-, Lotterie-, Sportwett St 40. rer beni - 
13. 41. Speiseeis ot 
14 ae St S 42. Lastenausgleichsabgabe 
' eae anes hat a) Vermégensabgabe 
15. Feuerschutz St b) Hypothekengewinnabgabe 
16. Umsatz St c) Kreditgewinnabgabe. 
Anlage 2 
: Zusammenfassung des Allgemeinen Steuerrechts, 
vor allem des formellen Steuerrechts neben der AO von 1919 
1. Steu gesetz vom 16. 10. 1934 
2. Gesetz ther den Bundesfinanzhof vom 29. 6. 1950 


3. Gesetz tiber die Finanzverwaltung vom 6.9. 1950 mit errpumhan ae vom 21. 8. 1951 
boomer vom 27. 4. 1955 | 
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. Zweites Gesetz iiber die Finanzverwaltung vom 15. 5.1952 mit Anderungen vom 


11. 7. 1953 


. Verwaltungszustellungsgesetz vom 3. 7. 1952 
. Verordnung zur Durchfiihrung der $§ 17 bis 19 des Steueranpassungsgesetzes 


(Gemeinnitzigkeitsverordnung) vom 24. 12. 1953 


. Steuersdumnisgesetz vom 24. 12. 1934 


Abrundung sverordnung vom 31.10.1923 in der Fassung der Verordnung iber 
Wertgrenzen im Steuerrecht vom 11. 12. 1923 


Verordnung iiber die Zustandigkeit im Besteuerungsverfahren vom 3. 1. 1944 


. Verordnung des R. d. F. zur Durchfiihrung des § 107 AO vom 18. 2. 1937 

. Verordnung zur Durchfiihrung des § 107 a der AO vom 11. 1. 1936 

. Stundungsordnung vom 19. 1. 1923 

. Verordnung zur Durchfiihrung des § 160 Abs.2 AO vom 24. 3. 1932 

. Verordnung iiber landwirtschaftl. Buchfiihrung vom 5. 7. 1935 

. Verordnung iiber die Fiihrung eines Wareneingangsbuches vom 20. 6. 1935 
. Verordnung tiber die Verbuchung des Warenausgangs vom 20. 6, 1936 

. Verordnung zur Vereinfachung des Verfahrens bei Steuernachforderungen 


vom 28. 6. 1941 


. Verordnung zur Durchfiihrung des § 388 AO vom 8. 7. 1940 
. Verordnung zur Durchfithrung der §§ 402 und 413 AO vom 17. 8. 1940 
. Beitreibungsordnung 


. Verordnung tiber die Mitwirkung des Bundes bei der Verwaltung der ESt und 


KérpSt vom 12. 8. 1952 mit-Anderungen vom 22. 12. 1953 und 22. 2. 1955 


. Gesetz tber die Steuerberechtigung und Zerlegung bei der EinkommenSt und der 


KérperschaftSt vom 29. 3. 1952 


. Zweite Verordnung zur Durchfiithrung des zweiten Gesetzes zur vorlaufigen Neu- 


ordnung von Steuern vom 5.9. 1949 


. VO iiber die Unterwerfung im Strafverfahren gem. § 445 AO vom 1. 11. 1925 
. DM-Bilanzgesetz 


Diese Ubersicht wird bei Beriicksichtigung der zonalen Gesetze und 
Verordnungen leicht verdoppelt. 


“Anlage 3 


% Gesetze und Uerordnungen, die der Besteuerung des Einkommens dienen 


. Einkommensteuergesetz 
. Verordnung iiber die Gewahrung eines Pauschbetrages fiir Betriebsausgaben bei 


Einkinften aus freier Berufstatigkeit vom 22. 10. 1954 


. EinkommenSt DV 
. LSt DV 


. Verordnung iiber den Lohnsteuer-Jahresausgleich vom 24. 12. 1953 


in der Fassung vom 23. 12. 1955 


. VO iiber die einkommensteuerliche Behandlung der freien Erfinder vom 30. 5. 1951 
. VO iiber die steuerliche Behandlung der Vecemcunger fir Arbeitnehmererfinder 


vom 6.6. 1951 


. VO iiber die Aufstellung von Durchschnittssatzen fiir die Ermittlung des Gewinnes 


aus Land- und Forstwirtschaft vom 2. 6. 1949 


. VO tiber die Bemessung des Nutzungswertes der Wohnung im eigenen 


Einfamilienhaus vom 26. 1. 1937 


. VO zur Durchfihrung des Steuerabzugs vom Kapitalertrag vom 28. 9. 1953 


in der Fassung vom 23. 12. 1955 


. VO iiber den Steuerabzug von Aufsichtsratsvergiitungen vom 31. 3. 1939 


in der Fassung vom 26. 8. 1955 


. VO iiber den Steuerabzug von Einkiinften bei beschrankt same te aes 3 


vom 6. 2. 1935 


13. VO itiber Steuervergiinstigungen zur Forderung des Baues von Landarbeiterwoh- 
nungen vom 27. 1. 1953 in der Fassung der VO vom 8. 8. 1955 
14. Verwaltungsanordnung iiber die Durchfiihrung des § 33 a des EStG vom 7. 6. 1950 
15. Gesetz tiber die Behandlung von Zuwendungen an betriebl. Pensionskassen und 
Unterstiitzungskassen bei den Steuern vom Einkommen und Ertrag vom 26. 3. 1952 
16. Gesetz zur Erhebung einer Abgabe Notopfer Berlin 
17. DV Notopfer Berlin 
18. KérperschaftssteuerG (Im preuSischen EStG von 1891 waren KStG und EStG 
zusammengefaft. Trennung seit 30. 3. 1920) 
19. KStDV | 
20. VO uber KorperschaftSt, VSt und GewerbeSt der Kartelle und Syndikate 
vom 20. 12. 1941 
21. Gesetz tiber steuerlichhe Mafnahmen zur Forderung der Ausfuhr vom 138. 9. ‘1953 
22. Wohnungsbaupramiengesetz vom 21. 12. 1954 
23. Investitionshilfegesetz 
24. LAG Vermégensabgabe 
Nicht beriicksichtigt sind Verwaltungsanordnungen, insbesondere Richtlinien. 
Anlage 4 


Novellierungen von Steuergesetzen seit Begriindung der Bundesrepublik 


Seit Beginn der ersten Wahlperiode bis zum 31. 12. 1955 wurden im Bundesgesetzblatt 
Teil I veréffentlicht: 


l. 


Auf dem Gebiet der ESt dent. LSt, KSt und Notopfer Berlin 
15 Gesetze, die die ESt und KSt betreffen 
38 Verordnungen hierzu 
7 Gesetze betreffend Abgabe Notopfer Berlin mit 
2 Verordnungen 
5 Gesetze betreffend Investitionshilfe der gewerblichen Wirtschaft und 
3 Verordnungen 


ee 2 Gesetze iiber steuerlichhe Mafnahmen zur Forderung der Ausfuhr mit 
3 Verordnungen 
2 Gesetze betreffend Forderung des Kapitalmarktes 
Wohnungsbaupramiengesetz in mehreren Auflagen nebst 
Verordnungen 
.2. Auf dem Gebiet des Lastenausgleichs 
11 Gesetze (ohne Feststellungsgesetze) 
37 Verordnungen (ohne Feststellungsverordnungen) 
3. Auf dem Gebiet der Umsatzsteuer einschl. Ausgleichssteuer 
7 Gesetze 
19 Verordnungen 
Zu beriicksichtigen ist, da& im Ausfuhrférderungsgesetz ebenfalls umsatzsteuer!.che 
Bestimmungen enthalten sind, ferner solche iber Wechselsteuer und Versicherung- 
steuer, Gesetze zur Férderung der Wirtschaft von Berlin. 
4. Auf dem Gebiet der Kapitalverkehrsteuern 
2 Gesetze 
1 Verordnung : 
5. Auf dem Gebiet der Beférderungsteuer und KraftfahrzeugSt 
2 Gesetze 
4 Verordnungen 
In dem Gesetz vom 28. 6. 1951 werden vst und BefSt zusammen behandelt. 
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6. Auf dem Gebiet der Verbrauchsteuern 9. Erbschaftsteuer 


Teesteuer | Gesetz 3 Gesetze 
2 Verordnungen 1 Verordnung 
Kaffeesteuer 1 Gesetz 
Zuckersteuer 4 Gesetze 10. Gewerbesteuer 
2 Verordnungen 3 Gesetze 
Tabaksteuer 11 Gesetze 1 Verordnung 
8 Verordnungen 
Biersteuer 2 Gesetze 11. Grundsteuer 
Sonstige 1 Gesetz 
Verbrauchst. 4 Gesetze 2 Verordnungen 


12 Verordnungen 


7, Auf dem Gebict der Zélle 12. Férderung der Wirtschaft Berlins 


9 Gesetze 


14 Gesetze 

74 Verordnungen 13. Auf dem Gebiet des Allg. Steuer- 
8. Auf dem Gebiet der Vermégensteuer rechts 

1 Gesetz 10 Gesetze 

4 Verordnungen 5 Verordnungen 


Nicht enthalten sind in dieser Zusammenstellung, siche Institut Finanzen und Steuern 


Heft 30, S. 130. 
Branntweinsteuer 2 Gesetze Vermogensaufteilung 1 Gesetz 
DM-Bilanzgesetz . 1 Gesetz | Finanzausgleich 3 Gesetze 
; und Hilfe 

3 Erganzungsgesetze f. Schleswig-Holstein 2 Gesetze 
Gesetz nach Inanspruchnahme 2. Gesetze 
Art. 107 GG 1 Gesetz Abkommen 
Bundesrechnungshof 1 Gesetz mit Holland 1 Gesetz 
Kriegsfolgelasten 1 Gesetz Abkommen mit der 
Uberleitungsgesetz 3 Gesetze Schweiz 1 Gesetz 


nebst den Verordnungen zu diesen Gesetzen. 


In dieser Zusammenstellung sind ferner nicht aufgefiihrt die Flut der Verwaltungsver- 
ordnungen, insbesondere also der Richtlinien. 


Anlage 5 
Satze der Umsatzsteuer seit 1916 bis 1956 
Steuersatz (in v.H.) 
Warenumsatzstempelsteuergesetz vom 26. 6, 1916 0,1 
Umsatzsteuergesetz » 26. 7.1918 1,0 
Umsatzsteuergesetz » 24.12.1919 1,5 
: Abanderungsgesetz » 8 4.1922 2,0 
3. Steuernotverordnung » 19, 12. 1923 - 2,5 
1. Steuermilderungsverordnung » 14, 9.1924 2,0 
2. Steuermilderungsverordnung » 10.11.1924 1,5 
Anderungsgesetz » 17. 8.1925 1,0 
Steuermilderungsgesetz » 81. 3.1926 0,75 
Steuerreformverordnung » 15. 4, 1980 0,85 
Verordnung des Reicheprasidenten » 8.12. 1931 2,0 
‘ Umsatzst » 16.10.1934 2,0 
Kontrollratsgesetz Nr. 15 ? » Al. 2.1946 3,0 
Umsatzsteueranderungsgesetz - » 28. 6.1951 4,0 
Umsatzsteuergesetz » 1. 9.1951 _ 4,0 
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Anlage 6 


Forderungen nach Anderung des Steuerrechts 


Auszug aus Brauer, Probleme einer Finanz- und Steuerreform“ 1954 


S. 9 
Uereinfachung des Steuerrechts 


Entlastung von Steuerzahlern und Finanzverwaltung durch eine klare, unmifver- 
standliche und einfache Gestaltung von Gesetzen, Rechtsverordnungen und Verwal- 
tungsanweisungen. Verzicht auf alle Sonderbestimmungen, deren wirtschaftliche, soziale 
und fiskalische Bedeutung fragwiirdig ist und die neben einer Mehrbelastung der Steuer- 
pflichtigen und der Finanzbeamten zu einer nicht absehbaren Kette von Auslegungs- 
schwierigkeiten und Steuerprozessén fihren. Verzicht auf standige Anderungen des 
formellen und materiellen Steuerrechts. Verringerung der Verwaltungsanweisungen, 
Vereinheitlichung des Steuerrechts innerhalb des Bundesgebiets auf allen Gebieten, auf 
denen das irgend méglich ist. Unterbindung der Zersplitterung der Gesetzgebung und 
Kodifikation der grofen Teilgebiete des Steuerrechts, vor allem des allgemeinen Steuer- 
rechts. Vereinfachung des formellen und materiellen Steuerrechts in der Weise, daf 
auch der Steuerpflichtige ohne Hochschulbildung Steuererklarungen auszufiillen vermag. 
S. 52 

Die mit tberhéhten Touren arbeitende Maschine der Gesetzgebung bewirkt, daf die 
Flut der Verordnungen, Ausfihrungsbestimmungen, Verwaltungsanweisungen ins Un- 
gemessene gestcigert wird. Werden nicht alle erlaubten Grenzen iberschritten, wenn 
man erfahrt, daf allein auf dem Sektor Bauwirtschaft fiir Nordrhein-Westfalen nicht 
weniger als 585 Gesetze, Durchfiihrungsbestimmungen, Erlasse usw. Rechtskraft besit- 
zen? Ist es wirklich noch zu vertreten oder auch nur zu ertragen, daf bei der Eréffnung 
eines Milchgeschaftes nach den Feststellungen der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir 
Verwaltungsvereinfachung 127 Vorschriften zu beachten sind, da die Antragsformu- 
lare fiir die Herstellung einer Wohnung im sozialen Wohnungsbau, aneinandergereiht, 
eine Lange von 130 Meter (!) aufweisen? Allein der Lastenausgleich (fiir dessen Bear- 
beitung Hamburg nicht weniger als 1800 neue Krafte der Verwaltung einstellen mufte) 
hat auf die Verwaltung 325 Durchfihrungsverordnungen, Vollzugsanweisungen und 
Ausfihrungsgesetze herabregnen lassen: Aber das ist fir den Lastenausgleich ja erst 
der Anfang (!). Das 138ler-Gesetz hat nach den Ausfiihrungen des Innenministers 
Dr. Meyers, Diisseldorf, nicht weniger als 230 Ausfiihrungsbestimmungen ausgelést. Das 
Personalamt einer Verwaltung muf sich durch iiber tausend bestehende Vorschriften 
hindurchwiirgen. Der Hauptgeschaftsfiihrer der Industrie- und Handelskammer Braun- 
schweig, Dr. Ballhausen, berichtet, daf& sich mit einem Kreditantrag auf Gewahrung 
eines Arbeitsplatzdarlehens entsprechend den Vorschriften der Gesetzgebung und Ver- 
waltung iiber ein Dutzend Stellen beschaftigen, da% ein solcher Antrag, wenn man die 
Ausschiisse zuzahlt, durch hundert Hande geht und daf§ er in der Regel tber sechs 
Monate unterwegs ist, um dann vielleicht abgelehnt zu werden. 

Das sind jedoch nur wenige und besonders charakteristische Beispieie; tiber diese 
und ahnliche Vorgange kénnte man dicke Biicher schreiben. Die zur Birokratie — d. h. 
Herrschaft des Biiros! — entartete Verwaltung wird hierdurch ,zum Selbstzweck und 
in ihrer Selbstherrlichkeit unangreifbar, weil sie sich in undurchdringliches Gestriipp 
der fiir den normalen Verstand nicht mehr ibersehbaren Gesetze und Vorschriften der 
Sffentlichen Kontrolle mehr oder weniger entzieht“ (Mitt. der Industrie- und Handels- 
kammer Miinchen, 1950). Schon Shakespeare sprach von ,der Amter Ubermut*. Sollte 
es in dieser Situation wirklich keinen Ausweg geben, um einer derartigen unheilvollen 
Entwicklung gegeniiber einen wirksamen Damm aufzurichten? Dagegen helfen nur noch 
drastische Mittel; die der Bund der Steuerzahler schon vor Jahren vorgeschlagen hat 
und die hiermit nachdriicklich wiederholt werden sollen: Voraussetzung fiir eine echte 
Reform der Verwaltung, fiir ein rationelles Arbeiten eines wesentlich verkleinerten 
Verwaltungsapparates ist das grindliche und ricksichtslose Aufraumen in dem Urwald 

der Gesetzgebung, und zwar nicht nur im Steuerwesen, sondern im Gesamtgebiet der 


éffentlichen Verwaltung. Wir fordern deshalb fiir jeden Sektor der Verwaltung eine 
Kodifizierung der massenhaften Gesetze, Verordnungen, Erlasse usw. 


Auszug aus Troeger, ,Grofe Steuerreform“ 
Ein Bericht an den Finanzausschuf, des Bundesrats, 1954 

S. 8 

Es ist allgemein bekannt, da das geltende Steuerrecht scharfer Kritik wegen der 
nicht zu bestreitenden Uniibersichtlichkeit und schweren Verstandlichkeit fiir den Laien 
(Steuerzahler) ausgesetzt ist. Gerade ein demokratisches Staatswesen ist auf die Unter- 
stiitzung oder, besser gesagt, auf die Miwirkung seiner Angehérigen (Steuerzahler und 
Wahler) dringend angewiesen. Es muf daher bemiht sein, da seine Mafnahmen 
gerade auf dem Gebiete der Steuern auf Verstandnis bei der Bevélkerung stof&en; das 
hat wiederum klare, iibersichtliche, fir den Steuerzahler lesbare Gesetzesvorschriften 
und ein einfaches Steuerverfahren, insbesondere bei der Veranlagung und Einziehung 
der Steuern, zur Voraussetzung. Es ist ein dringendes Warnungszeichen aus der Steuer- 
biirokratie an den Staat, da es heute bei den gréferen Finanzamtern Spezialisten fir 
Lohnsteuer, fiir landwirtschaftliche Besteuerung, fiir kleine Gewerbebetriebe oder 
andere Sparten der Einkommenbesteuerung gibt, obgleich es noch vor etwa zwanzig 
Jahren eine Selbstverstandlichkeit war, daf& der ,Einkommensteuverfachmann* alle 
Zweige der Einkommensteuer beherrschte. Der Ausschuf hat daher fiir seine Arbeit 
grofen Wert darauf gelegt, daf als vierter Grundsatz herausgestellt wird: 
Vereinfachung des Steuerrechts und damit der Veranlagung und Erhebung der Steuern, 


S. 14] 

Die Verwaltungsrichtlinien (Einkommensteuer-Richtlinien; Lohnsteuer-Richtlinien; 
Vermégensteuer-Richtlinien usw.) sind laufend umfangreicher geworden und haben 
mehr oder weniger den Charakter von amtlichen Kommentaren angenommen. Sie regeln 
viele Einzelheiten, die durchaus nicht immer von alltaglicher Bedeutung in der Ver- 
waltungsarbeit sind. Die Vorstellung, da& durch Erlasse die Rechtseinheit hergestellt 
werden kénnte, und zwar um so vollkommener, je eingehender sie sind, geht an der 
Tatsache vorbei, daf viele Steuerpflichtige, Steuerberater und Steuerbeamte das Mate- 
rial nicht beherrschen und es aus diesem Grund in vielen Fallen auch nicht anwenden. 
Diese Schwierigkeit tritt um so starker hervor, wenn, wie in den letzten Jahren, die 
Verwaltungserlasse von Jahr zu Jahr weitgehend geandert werden. Es ist nicht abzu- 
streiten, da& die Anderungen tiberwiegend durch Anderungen des sachlichen Rechts und 
die Entwicklung der Rechtsprechung bedingt waren. Das andert aber nichts an der Tat- 
sache, da& viele mit dem Steuerrecht befa&te Personen den stetigen Anderungen nicht 
folgen konnten. Es ist auch wenig befriedigend, daf die Gesetze und die auf ihnen 
beruhenden Durchfiihrungsverordnungen erst durch Verwaltungserlasse, die einen mehr- 
fachen Umfang der Gesetze und Durchfiihrungsverordnungen selbst haben, fiir die 
Praxis anwendbar gemacht werden missen. Der intensive Ausbau der Verwaltungs- 
erlasse hat vor allem aber auch dazu gefihrt, da die mit der Durchfihrung der Ge- 
setze betrauten Beamten ihre Entscheidungen nicht in erster Linie auf die Gesetze 
stiitzten, die sie auf Grund verstandnisvoller Einfihlung in den Willen des Gesetz- 
gebers auslegen sollen, sondern aus den Verwaltungsanweisungen. Der Ausschuf emp- 
 fiehlt, die bisherige Praxis umfangreicher und oft geanderter Verwaltungserlasse abzu- 
bauen, nicht zuletzt um dadurch die Entschlufkraft und die Verantwortungsfreudigkeit 
der unteren Dienststellen zu heben. Er ist der Auffassung, da& die zu erwartende Ver- ~ 
einfachung und Stabilitat des Steuerrechts den Abbau erleichtern werden. 


Auszug aus »Organische Steuerreform“ 
Bericht des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium der Finanzen 
an den Herrn Bundesminister der Finanzen, Bonn 1958 
S. 12 f. 
Die Steuergesetze miissen so abgefaf&t und die Anforderungen an die Abgabe von 
Steuererklarungen so gestaltet sein, da& die Mehrzahl der Steuerpflichtigen sich ohne 


fremde Hilfe darin zurechtfinden und damit auseinandersetzen kann. Das ist eine demo- 
kratische, staatsbirgerliche Forderung, ganz abgesehen davon, daf& die heute vielfach 
unentbehrlic:e Hilfe in Steuersachen einen nicht zu rechtfertigenden Aufwand heischt, 
der zudem —-wtber die Verbuchung auf Unkostenkonto — weitgehend vom Staate 
getragen werden muf. 


Von denjenigen, welche eine organische Steuerreform fordern, stellt sich der eine 
dies, der andere vielleicht etwas ganz anderes darunter vor. Den Reformvorschlagen 
dieses Berichts muf daher eine Feststellung dessen vorangestellt werden, was hier 
unter ,organisch” verstanden wird. 


Unter einer organischen Steuerreform ist ein System von steuerpolitischen Mafinah- 
men zu verstehen, welches insbesondere folgende Erfordernisse erfillt: 


a) Ausgestaltung des Steuersystems derart, daf% der zu zu deckende Finanzbedarf auf 
moglichst 6konomische und in einer der herrschenden Rechtsiiberzeugung und sozialen 
Kulturgesinnung gemafen Weise aufgebracht wird; 

b) Abstimmung der einzelnen Glieder auf das Ganze des Steuersystems und aufein- 
ander derart, daf sich die einzelnen Steuern in ihrer Ausgestaltung und ihren 
vermutlichen Wirkungen gegenseitig erganzen und moglichst wenig beeintrachtigen; 

c) Abstimmung sowohl mit dem grundsatzlich gewollten Wirtschaftssystem als auch 
mit den sich aus dem Wirtschaftsablauf ergebenden wirtschaftspolitischen Aufgaben 
— beides unter Nutzung der Besteuerung als wirtschafts- und sozialpolitisches Ord- 
nungsmittel; 

d) Anpassung des Steuersystems an die politische Struktur der Bundesrepublik, insbe- 
sondere an die Notwendigkeit einer hinreichenden und zweckmafigen Ausstattung 
von Bund, Landern und Gemeinden mit -Finanzmitteln. 


Auszug aus Schmélders Organische Steuerreform*, 1953 
S. 91 | 


Die erste Voraussetzung einer organischen Steuerreform ist es natiirlich, da es ge- 
lingt, die steuerpolitische Willensbildung in  Regierung und Parlament aus der 
Atmosphare des Parteiengezanks, doktrinadrer ,Optik“ und nackter Interesseneinflisse 
herauszuheben, in der bisher nur zu oft wertvolle Vorschlage fiir echte Reformen 
ersticken muf ten. Auf den ersten Blick sind die Perspektiven hierfiir in der Bundes- 
republik nicht gerade ermutigend; der Streit um die Aufwandsteuer, das Hin und Her 
um die Finanzausgleichsprozente, die Jagd nach Sondervergiinstigungen aller Art und‘ 
last not least die Gestaltung des deutschen Steuersystems selbst, von der oben die 
Rede war, zeigen ein héchst unerfreuliches Bild von den sich kreuzenden Interessen, 
dem fiskalischen Beharrungsvermégen und einer oft bedenkenlosen Bevorzugung der 
jeweils den geringsten Widerstand auslésenden Kompromisse, blo&en ,optischen“ oder 
ganz unsachlichen Lésungen. 


S. 94 


Neben der Versachlichung des steuerpolitischen Denkens..... kommt es fir die 
Vorbereitung und Durchfihrung der organischen Steuerreform darauf an, unter den 
zahlreichen sozial- und wirtschaftspolitischen Nebenabsichten, die im Laufe der Ent- 
wicklung in die geltende Besteuerung hineingearbeitet worden sind, eine gewisse 
Ordnung und gegenseitige Abstimmung herbeizufiihren..... 

Diese Flurbereinigung der wirtschaftspolitischen Steuerzwecke muf mit der grund- 
satzlichen Fragestellung beginnen, welcher der verschiedenen Zielsetzungen der Be- 
steuerung, sofern sie sich nicht ohne weiteres miteinander vereinbaren lassen, jeweils 
der Vorrang cingeraumt werden soll. Grundsatzlich ist dabei davon auszugehen, daf 
der fiskalische Steuerzweck gegeniiber den verschiedenen wirtschaftspolitischen Neben- 
 absichten den Vorrang besitzen sollte; andernfalls wiirde es in der Regel des kom- 
plizierten, schwerfalligen und zahlreiche Widerstande. auslésenden Instruments der 
. Besteuerung gar nicht bediirfen, um die gewiinschten ‘Wirkungen auszulésen: 


Anlage 7 


Das Aufkommen aus den Sleuern 


Steverart —algaer tn os 
Mio. DM aufkommens 
1. Lohnsteuer 3 874,5 10,17 
2. Veranlagte EStu. 
nicht-verlanlagte 
St vom Ertrag 4 847.6 12,73 
3. K6rperschaft St 3 070,6 8,06 
4. Vermégen St 620,1 1,63 
5. Erbschaft St 68,7 0,18 
6. Grunderwerb St 69,1 0,18 
7. Kapitalverk. St 71,8 0,19 
8. Kraftfahrzeug St 
u. Zuschlag zur 
Kfz. St 598,6 1,57 
9. Versicherung St 123,8 0,33 
10. Rennwett- und 
Lotterie St 136,6 0,36 
11. Wechsel St 75,7 0,20 
12. Beférderung St 172.6 0,45 
13. Feuerschutz St 24,7 0,07 
14. Notopfer 1 082,0 2,84 
15. Sonstige Besitz- 
und Verkehr- 
steuern 0,1 ae 
14 836,5 38,96 
16. Umsatz St u. 
Umsatzausgl. St 9593,0 25,19 
Zélle und VUerbrauchssteuern 
17. Zolle 1 486,1 3,90 
18. Tabak St 2 303,9 6,05 
, 19. Kaffee St $01,5 0,79 
20. Tee St 13,9 0,04 
21. Zucker St 374,7 0,98 
22. Salz St 38,8 0,10 
_ 23. Bier St 386,0 1,01 
24. Spiritusmonopol 554,2 1,46 
25. Mineralél St 780,9 2,05 
26. Schaumwein St 19,3 0,05 
27. Essigsdure St 7,1 0,02 
28. Ziindwaren St . 66,6 0,17 
29. Leuchtmittel St 25,9 0,07 


Aufkommen Aufkommen 
im Kalender- in °% des 


Steuerart ste 1054. . Gosamt- 
Mio. DM aufkommens 
30. Spielkarten St 1,5 0,00 
31. SiBstoff St 2,1 0,01 
32. Sonstige 
Verbrauch St 0,1 — 
6 362,6 16,70 
Gemeindesteuern | 
38. Grundsteuer 1 334,0 3,50 
34. Gewerbe St und 
‘Lohnsummen St 53 342,6 8,78 
35. Zuschlag zur 
Grunderwerb St 92,2 0,24 
36. Schankerlaubnis St 5,9 0,02 
37. Getranke St 95,3 0,25 
38. Vergniigungs St 178,5 0,47 
$9. Hunde St 49.4 0,13 
40. Jagd- und 
Fischerei St 2.2 0,00 
41. Sonstige 
, Gemeinde St 3,6 0,01 
5 103,7 13,40 
Lastenausgleichsabgaben 
' 42. Vermégensabgabe 1 598,3 4,20 
43. Hypotheken- 
gewinnabgabe 535,4 1,41 
44, Kreditgewinn- . 
abgabe 54,6 6,14 
2 188,3 5,75 
Zusammenfassung 
I. Besitz- und Ver- 
kehrsteuern von 
Bund u.Landern 14 836,5 38,96 
II. Umsatz St 9 593,0 25,19 
III. Zélle und 
Verbrauchs St 6 362,6 16,70 
IV. Gemeinde St 5 103,7 13,40 
V. Lastenausgleichs- 
abgabe 2 188,3 5,75 
38 084, 1 100,00 


Steueraufkommen unter 1 °/o rf Gesamtaufkommens bei 28 der aufgefiihrten Steuer- 
arten von Bund, Landern und Gemeinden | 


Steueraufkommen von 


1% = 5% bei 10 Steuerarten 


Steueraufkommen von “5% = 10%» bei 3 Steuerarten 
Steueraufkommen von 10° = 20°/e bei 2 Steuerarten 


Steueraufkommen tiber 20 */o 


Rr: die: Steusen: tat: gintsiqens 
ee ee ee erent eres we. 


bei 1 Steuerart 
Brutto-Aufkommen liegt die Vermutung nahe, dak 


#2. Sedat: 34 ™ ie i aw ee eet 
ea “me Se ak ee pre te So ee 4 nae So ate) <* FY tue oo ee be bn 
Se NY Pree ona ee Rx, Pete 8 ceahe ES heals More ee ee > ok? = 
i = Fae & — cities -- Fe | a> age iat : we ee se ee ee. a Se > “ar . ie on os be 9 
ar a EF, ne Fines , hat. ane J Dee". ade e2s> se pee 4 4 a ‘ren a Se a ¢ 
i Bs, epee Kat eS 2 Sas: apatite: SRE Pt Freie ey Ais wee Ae x. pt oN ae Z WE SCENTS 
Petes Se: ae us al ngs? Le ae ee Se de ae, be Sd ee * a a Fd eg ot 


a Fiat 
tad 


Studienhefte der Evangelischen Akademie 
Rheinland-Westfalen, Iserlohn 


Bisher erschienen: 


Nr.1 Loge und Kirche 
Nr.2 Altersakademie 
Nr.3 Verwaltung, Biirokratie und Biirger 


* 


,Freundesbrief” der Evangelischen Akademie 
Rheinland-Westfalen, Iserlohn 


Der ,Freundesbrief” erscheint vierteljahrlich und 

unterrichtet die Freunde der Akademie iiber ihre 

Tagungen. Er umfa&t jeweils 48 Seiten und kostet 
vierteljahrlich 1,25 DM. 


* 


Bestellungen fiir Studienhefte und ,,Freundesbrief” 


nimmt entgegen : 


Evangelische Akademie Rheinland-Westfalen 
Iserlohn, Haus Ortlohn 


